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9 Folgerungen aus Deutschlands Rechisfihigkeit 8§ 4

B. FOLGERUNGEN AUS DEUTSCHLANDS RECHTSFAHIGKEIT

Die Feststellung, da8 Deutschland ials Staat fortbesteht, fithrt zu dem
Ergebnis, daB Deutschland seine Rechtsfihigkeit behalten hat.

Nach der Volkerrechtslehre sind nur souverdne; Staaten rechtsfihig,
Die Fortexistenz Deutschlands als Staat bedeutet aber seine Fortgeltung
als souverédner Staat, Alle Beschrinkungen, die Deutschland durch
die Besetzung auferlegt werden, sind nicht Beschrankungen der Souverini-
tét, sondern nur Beschrinkungen der Handlungsfahigkeit. Die ,,Uber-
nahme der obersten Gewalt* (,,supreme authority with respect fo Ger-
many*), wie sie in der Berliner Erkldrung vom 5, 6, 1945 in Anspruch
genommen und im BesSt beibehalten wird, hatte nicht die Ubernahme
der Souverdnitit, sondern der Regierungsgewalt zum Gegenstand i

. Rechtsfihigkeit eines Staates bedeutet seine Féhigkeit, Triger von vilker-
rechtlichen Rechtert und Pflichten zu sein, Alle rechtsfihigen Staaten
gehéren unmittelbar der Volkerrechtsgemeinschaft an; das Vélkerrecht
gilt fiir und gegen diese Staaten, ' |
‘Die BesMéchte haben die Geltung des Vélkerrechts fiir das besetzte
Deutschland hiufig verneint und sich dabej auf die bedingungs-
lose Kapitulation Deutschlands berufen. Noch in den jiingsten
Erklarungen der BesMachte 30) wird auf die bedingungslose Kapitulation
als die eigentliche Rechtsgrundlage der Besetzung Deutschlands ver-
wiesen, Uber die Natur der bedingungslosen Kapitulation, die von jodl
am 7,5, 1945 in Reims, von Friedeburg, Keitel und Stumpff mit Zu-
stimmung des damaligen Regierungschefs Donitz am 8. 5. 1945 in Berlin
unterzeichnet wurde, ist im In- und Ausland viel gesprochen und ge-
schrieben worden, :
Cuny, La Capitulation sans Conditions de Allemagne et ses Précédents .
Historiques, Paris 1946;
Kraske, Bedingungslose Kapitulation und Vélkerrecht, JR1949 8, 101 f,;
derselbe: Nochmals die bedingungslose Kapitulation, JR S, 271 ff. :
Laun, Der gegenwdrtige Rechtszustand Deutschlands, JB. f. internat,
u. ausl, 6, R, Bd. 1 S, 9#f.; : '
Mosely, Die Friedenspline der Allijerten und die Aufteilung Deutsch-
lands, EA 50 (10) S. 3032 ff, ;
Nispen tot Sevenaer, L’Occupation Allemande pendant la dernisre
Guerre Mondiale, Den Haag 1946; ,

Zur gegenwirtigen Rechtslage vor allem: Stidter, Deutschlands
Rechtslage, S. 27 ff.;

Vorgeschichte und Verlauf, vgl. den Bericht von Meister in Z. f. ausl.
off. R. u. VR 8. 303 ff. '

‘Sauser-Hall, Schw. ]B f. internat, R. 1946 S, 9ff,;

Zinn, Unconditional Surrender, N JW 1947 S, 9 ff,

Die Siegermichte sehen in der bedingungslosen Kapitulation die vor-
behaltlose Unterwerfung Deutschlands auch in staatsrechtlicher Be-
ziehung, Dem stehen folgende Gesichtspunkte entgegen: '
e

) Stodter, Deutschlands Rechtslage S. 60 ff. :
) Kommuniqué der AupBenministerkonferenz von Washington Im September 1950,
US Archiv-Dienst Sept. 1950 (9) S. 490 ff. _ o
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1. Die bedingungslose Kapitulation ist eine auf den militdri-
Schen Bereich beschriankte. Institution?®), Nur
in zwei Fillen der Geschichte sind bedingungslose Kapitulationen
bekannt, die den ganzen Staatsappara.t umfaBten: die Kapitula-
tion der Buren im Jahre 1902 und die bedingungslose; Kapitu-
lation der Sfidstaaten im amerikanischen Biirgerkrieg im Jahre

1866, Es war einem Deutschen, v, Freytagﬁ-Loringhoven, vorbehal-

ten, wihrend des letztenWeltkrieges erstmalig zu behaupten, daB
die Kriege der jiingsten Zeit, die keine begrenzten Wehrmachts-
kriege seien, sondern das ganze Volk umfaften, nicht mehr durch
einen Waffenstillstand, sondern durch eine »,bedingungslose Kapi-
tulation* beendet wiirden, deren Bedeutung weit tiber das milité-
rische Gebiet hinausreiche %). Diese Auffassung hat aber keine all-

gemeine Anerkennung gefunden,

2. Der bedingungslosen Kapitulation kommt nur militdrische Bedeu-
tung zu, weil sie nicht durch eine vertretun_gsbe:-
rechtigte Regierung unterzeichnet worden ist, Dg-
nitz hat zwar seine Zustimmung gegeben, ist aber kein auf legalem
Wege bestalltes Staatsoberhaupt gewesen und auch von den Sieger-
méchten nicht als solches anerkannt worden,

3.DerInhaltder Kapitulationsurkunde enthilt
nichtsvoneinertber das Militdrische hinaus-
gehenden Bedeutu:}g. Aus der inzwischen bekannt ge-

weiterer Opfer die Unterzeichnung zu erlangen. In der Uberschrift
wird das Dokume_nt als ,,militarische Kapitulatipnsurkun.de“ bezeich-

Selbst wenn man aber der Kapitulationserklarung eine so weitgehende
Bedeutung beimessen wollte, wie es die BesMzchte tun, so kann sie doch
kein rechtliches Vakuum schaffen, Wenn auf die Annexion eines Staates
verzichtet wird, der besetzte Staat also bestehen bleibt, so hat er das
Recht auf Existenz und auf die Anwendung des Vilkerrechts, Die gegen-
teilige Auffassung wiirde das Ende des Vdlkerrechts bedeuten,

-Noch unter ‘einem anderen Gesichtspunkt ist das Vorhandensein recht-
licher Bindungen fir die BesMichte verneint worden, Aus der Tatsache,
daB nach der kriegsrechtlichen Praxis frﬁ,herer' Jahrhunderte die Be-
setzung eines fremden Staates normalerweise dessen Annexion zur Folge
hatte, ist gelegentlich gefolgert worden, daB die BesMachte berechtigt ge-
wesen wiren, Deutschland zu annektieren und daB sie nach einem a majore
ad minus zu ziehenden SchluB zu jeder anderen wertiger weitreichenden
Verfiigung iiber und in" Deutschiand berechtigt seien %), Die Pramisse

31 So auch Guggenheim, Lehrbuch des Vélkerrechts, 5, Lieferung, Basel 1950
S. 819: , Die sog, ,Dedingungslose Kapitulation® , ., erzeugt lediglich eine militérische
Unterwerfungspflicht und die weiteren in der Kapitulationsyrkunde enthaltenen
Rechte und Pflichten.*

39 Freiherr v. Freytagh-Loringhoven, Volkerrechtliche Neubildung im Kriege, Ham-
burg 1041 8, 33 f.; Waltzog, Recht der Landkriegsfithrung, Berlin 1942 8, 68. .

*%) So z. B, Jennings, MDR 1948 S. 6 Steininger, N J 1947 s. 148; Quincy Wright,
Am. J, int, L, 1947 (41) S. 38 1. (50 ).
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dieses Arguments, daB ndmlich die BesM4chte zur Annexion Deutschlands
berechtigt gewesen wiren, ist jedoch falsch. Schon in der Vélkerrechts-
wissenschaft des 19, Jh. wurde teilweise die Ansicht vertreten, daf zur
Annexion eines Gebietes die Zustimmung der betreffenden Bevélkerung
erforderlich sei. Das von Wilson im Rahmen der 14 Punkte verkiindete
n»Selbstbestimmungsrecht. der Volker* hat zwar keine uneingeschréinkte An-
erkennung in der Praxis gefunden, ist aber doch als Grundsatz allgemein
anerkannt und in der Atlantik-Charta (Punkt 2) erneut postuliert 34),
Deutschland hat sich wihrend des Krieges bei der Vernichtung Polens
und der Tschechoslowakei nicht an das Selbstbestimmungsrecht gehalten
und ebenso steht die Abtrennung der deutschen Ostgebiete nicht mit ihm
in Einklang. Die Proteste, die diese MaBnahmen gefunden haben, be-
weisen, daB sie allgemein als nicht mit dem Vélkerrecht in .Einkiang
stehend angesehen werden. Auch die Annexion Deutschlands wire mit
dem Selbstbestimmungsrecht micht vereinbar, also nicht zuldssig, Damit
ist die oben wiedergegebene Argumentation a majore ad minus-widerlegt.

Erkldrungen der BesMichte, wie etwa die von General Robertson,
wonach der Wille der Alliierten’ das einzige in Deutschland maBgebende
Gesetz sei und die BesGewalt keinerlei rechtliche Schranken habe, konnen
also nicht widerspruchslos hingenommen werden. Selbst wenn, was im
folgenden noch néher zu untersuchen ist, fiir Deutschland keine positiven
Rechtssétze, vor allem nicht die LKO, gelten sollten, so untersteht es doch
dem aligemeinen Véikerrecht und es kann sich hierauf berufen, wenn es
auch die jhm hieraus erwachsenden Rechte’ vorldufig noch nicht vor
eilem Gerichtshof oder in einem Schiedsverfahren geltend machen kann.

C. DEUTSCHLANDS HANDLUNGSFAHIGKEIT

Der unbeschrinkten Rechtsfahigkeit Deutschlands stehen sehr weit-
gehende Beschridnkungen seiner Handlungsf4higkeit gegeniiber, Der Fort-
fall der deutschen Regierung hatte notwendig den Verlust der Handlungs-
fahigkeit nach auBen zur Folge. Grundsitzlich ist diese ZuBere Handlungs-
fahigkeit auch jetzt noch nicht wiederhergestellt, da die pauswartigen
Beziehungen*, also die Gesamtheit des Handelns gegeniiber anderen
Staaten, nach Ziff. 2 ¢ des BesSt vorbehaltenes Gebiet sind. Nach und
nach wird die Handlungsfshigkeit jetzt wieder hergestellt, indem der
BRD gestattet wird, ihren alten Platz in internationalen Organisationen
einzunehmen, Verhandlungen iiber Staatsvertrige zu fithren und aus-
wdrtige Vertretungen einzurichten L) 8

Auch die Handlungsfihigkeit innerhalb Deutschlands war zunzchst sehr
stark beschrinkt, Die wenigen staatlichen Organe, durchweg solche auf
der Ebene der unteren Gebietskorperschaften, die nach der Besetzung
Deutschlands und nach dem Zusammenbruch in Funktion geblieben

3 In diesem Sinn auch die Entschliefung der Tagung der Deutschen Gesellschaft far
Viélkerrecht 1950: ,,. .. jede Annexion und erzwungene Gebietsabtretung (muB) in
Zukunft als Erwerbstitel endgiiltig ausscheiden ... DRZ 1950 8. 251. Ferner
Schdtzel, Die Annexion im Vélkerrecht ,ArchVR 2, 1949 Bd. (1) S. 1 ff.

#) Im einzelnen s. § 30.




